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MEMORANDUM 2011

Strategien gegen Schuldenbremse,
Exportwahn und Eurochaos

— Kurzfassung —

Ende der Krise?

I S e e

Sozial-6kologisches Wachstum braucht steigende Arbeitseinkommen
Kein Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt

Banken machen weiter, was sie wollen

Die ,,Schuldenbremse* wird grofien Schaden anrichten

EU-Politik weiter neoliberal ausgerichtet

Alternativen sind notwendig — Umverteilung umkehren

Der massive Einbruch der Weltwirtschaft 2009
hatte seine Ursache in den aufgestauten welt-
weiten Ungleichgewichten, die Folge massiver
Umverteilungen von den Arbeits- zu den Be-
sitzeinkommen sind. Die neoliberalen ,,Brand-
stifter”, die noch bis kurz vor der Krise auf die
Entfesselung der Marktkrifte setzten, mutierten
unter dem Druck der schwersten Krise seit
80 Jahren zu keynesianischen ,,Feuerwehrleu-
ten“. Entgegen dem noch kurz zuvor propagier-
ten Schwur auf die Selbstheilungskréifte des
Marktes wurden umfangreiche Konjunkturpro-
gramme aufgelegt. Diese expansive Finanzpoli-
tik wurde durch eine unkonventionelle Geld-
und Liquiditétspolitik der groen Notenbanken
unterstiitzt, die den drohenden Zusammenbruch
des Interbankenmarktes verhinderten und ins-
gesamt fiir niedrige Zinsen sorgten. Damit ge-
lang 2010 eine erstaunlich schnelle und kréftige
konjunkturelle Erholung. Die Weltwirtschaft
wuchs real um fiinf Prozent und das Wirt-
schaftswachstum in Deutschland legte um
3,6 Prozent zu. Dieses durchaus kréftige Wach-
stum war in Deutschland nach dem realen Ein-
bruch des Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2009
um 4,7 Prozent nur moglich, weil unter dem
Druck der Rezession richtigerweise vielfiltige
expansive Maflnahmen umgesetzt wurden.

Damit bestétigte sich, dass eine schon immer
von der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik geforderte expansive Finanz- und Geld-
politik — auch unter dem Regime der heutigen
Globalisierung — der richtige Weg zur Bekdmp-
fung von wirtschaftlichen Krisen ist. Kaum aber
gibt es Erholungstendenzen, fillt die Welt —
und speziell die schwarz-gelbe Bundesregie-
rung in Deutschland — in alte neoliberale
Denkmuster zuriick. Unterstiitzt wird dies von
der vorherrschenden Wirtschaftswissenschaft.
Nachdem sie nicht in der Lage war, im Vorhin-
ein auch nur leisesten Anzeichen einer sich
zusammenbrauenden Krise zu erkennen, hat sie
offensichtlich auch nicht aus ihr gelernt. Die
Rezepte der Mainstream-Okonomie bleiben die
alten: Riickbau des Staates iiber eine Austeri-
tatspolitik, weitere Beschneidung der Soziallei-
stungen, Senkung der Steuern fiir Leistungstra-
ger, Fortsetzung der Politik der Lohnzuriick-
haltung. Die herrschende Politik folgte diesen
Empfehlungen willig und setzt damit weiter auf
eine Umverteilung von unten nach oben, also
groteskerweise auf genau die Politik, die in die
Krise gefiihrt hat. Vor allem die deutsche
rechts-liberale Bundesregierung protegiert wie-
der eine aggressive Exportorientierung, was
allerdings bei den Vorgéngerregierungen nicht
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anders war. Wie schon vor der Krise will die
herrschende Politik die auf eine ,,gespaltene
Konjunktur in Deutschland hinausgelaufene
verhidngnisvolle Wirtschaftspolitik offensicht-
lich weiter betreiben. Mit niedrigen Lohnab-
schliissen unterhalb des verteilungsneutralen
Spielraums (Produktivitits- plus Inflationsrate)
wiirden die Besitzeinkommensbezieherinnen
und -bezieher weiter zulasten der Arbeitneh-
merentgelte bereichert. Gleichzeitig soll der
dadurch entstehende binnenwirtschaftliche
Kaufkraft- und Nachfrageverlust durch Export-
iiberschiisse kompensiert werden. Damit wird
auch zukiinftig die binnenwirtschaftliche Ent-
wicklung in Deutschland nur schwach ausfal-
len; gleichzeitig drohen die internationalen
Ungleichgewichte wieder grofler zu werden.
Von der Politik wurde die einfache Tatsache
offensichtlich immer noch nicht begriffen, dass
die hohen deutschen Exportiiberschiisse auto-
matisch die Defizite in den Leistungsbilanzen
anderer Linder erzwingen und durch Kapital-
importe deren Verschuldung erhdhen. Die Ar-
beitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik kriti-
siert diesen wieder eingeschlagenen neoli-
beralen wirtschaftspolitischen Kurs. Er miss-
achtet nicht nur die Lehren aus der weltweiten
Finanz- und Wirtschaftskrise, sondern ver-
schirft auch das aus der Tagespolitik weitge-
hend verschwundene Problem der schwerwie-
genden Okologischen Krise, das gleichwohl
immer drdngender wird.

1. Ende der Krise?

Uberraschend kippte die wirtschaftliche Stim-
mung Ende 2010 geradezu in Euphorie um,
obwohl 2009 die schwerste Krise seit dem Ende
der groBen Depression vorausgegangen war.
Der amtierende Wirtschaftsminister Briiderle
spricht sogar von einem Wirtschaftswunder in
Deutschland, einem ,, XXL-Boom®, der mit
einem Jobwunder einhergehe. Tatsédchlich sieht
die Situation aber nur fiir die Kapitaleignerin-
nen und -eigner rosig aus. 2010 war fiir sie
schon wieder ein exzellentes Gewinnjahr. Der
Nettogewinn (Gewinn nach Steuern) der
30 DAX-Konzerne (darunter auch einige Ban-
ken) lag bei 63 Milliarden Euro. Davon werden
die Konzerne etwa 25 Milliarden Euro an ihre
Eignerinnen und Eigner ausschiitten.

In der Tat ist die Krise ganz anders verlaufen
als allgemein prognostiziert. Nach dem fiir
Deutschland beispiellosen Einbruch der realen

Wirtschaftsleistung im Jahr 2009 um 4,7 Pro-
zent war mit einem massiven Anstieg der regi-
strierten ~ Arbeitslosigkeit, geringeren Ar-
beitseinkommen und drastisch steigenden so-
zialen Ausgaben gerechnet worden. Bei der
offiziell registrierten Arbeitslosigkeit wurde mit
einem Anstieg auf fiinf oder mehr Millionen
Arbeitslose gerechnet. Aus der Luft gegriffen
waren diese Zahlen nicht: Fiir ein um 4,7 Pro-
zent geschrumpftes Bruttoinlandsprodukt wiren
bei unverdnderter Produktivitit und Arbeitszeit
rechnerisch knapp zwei Millionen Arbeitskréfte
weniger benotigt worden. Dann wire die regi-
strierte Arbeitslosigkeit in der Tat von 3,3 Mil-
lionen Personen im Jahr 2008 auf iiber fiinf
Millionen gestiegen. Dass es dazu nicht ge-
kommen ist, ist allerdings alles andere als ein
Wunder, sondern im Wesentlichen dem Einsatz
bewihrter, zwischenzeitlich allerdings verfem-
ter wirtschaftspolitischer Instrumente zu ver-
danken: der Umsetzung einer zeitlich befriste-
tern Arbeitszeitverkiirzung in Form einer
massiven Ausweitung der Kurzarbeit sowie
dem Abbau von Arbeitszeitkonten.

Wihrend die Arbeitszeitverkiirzung den drasti-
schen Anstieg der Arbeitslosigkeit in der Krise
verhindert hat, haben die Konjunkturprogram-
me ihren Beitrag zum schnell wieder einsetzen-
den und in seiner Hohe unerwarteten Wachstum
geleistet und auf diese Weise den Arbeitsmarkt
weiter stabilisiert. Angesichts des unerwartet
schnellen und starken Umschwenkens der Wirt-
schaft vom Schrumpfungs- in den Wachstums-
modus korrigierten praktisch alle Institute ihre
Prognosen bestindig nach oben. Inzwischen
wird fiir 2011 allgemein ein Wachstum zwi-
schen zwei und drei Prozent prognostiziert.

Wunderland Deutschland?

Sprechen die 6konomischen Fakten tatséchlich
fiir eine nachhaltige Uberwindung der Kirise,
ein anhaltendes Wachstum und Vollbeschéfti-
gung in absehbarer Zeit? Oder handelt es sich
lediglich um durchsichtigen Zweckoptimismus
von Politikerinnen und Politikern in Regie-
rungsverantwortung und ihnen ideologisch
nahestehenden Wairtschaftsforschungsinstituten
altbekannter neoliberaler Ausrichtung? Tatsa-
che ist, dass hinter der Aufschwungseuphorie
die alte Politik, die diese Krise erst ermdoglicht
und heraufbeschworen hat, konsequent weiter-
betrieben wird.

Die starke Exportorientierung der deutschen
Wirtschaft spielte sowohl fiir den Absturz 2009
als auch fiir die schnelle Erholung nach der
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Krise eine wesentliche Rolle. Der
AuBenhandelsiiberschuss (Expor-

Wachstumsbeitrage
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sechs Prozent.

Aufgrund des massiven Absturzes — und
gleichzeitig die dramatischen Bilder der Welt-
wirtschaftskrise ab Ende der 1920er Jahre vor
Augen — reagierten die Regierungen der betrof-
fenen Lander mit umfangreichen, bislang nicht
praktizierten Konjunkturprogrammen. Auch die
deutsche Regierung, die bislang solche staatli-
chen Programme als wirkungslose ,,Strohfeuer*
kategorisch abgelehnt hatte, stellte fiir zwei
Konjunkturpakete insgesamt gut 60 Milliarden
Euro fiir die Jahre 2009 und 2010 bereit.

Im Vergleich zu den Konjunkturprogrammen
anderer Liander — vor allem in den USA und
China — waren die deutschen Programme je-
doch vergleichsweise klein. Gemessen an der
Wirtschaftsleistung stellte Deutschland gerade
einmal knapp 2,5 Prozent des Bruttoinlands-
produkts bereit, in den USA waren es rund sie-
ben Prozent, in China etwa 14 Prozent. Welt-
weit wurden nach Berechnungen des Instituts
fiir Weltwirtschaft in Kiel (IfW) insgesamt rund

drei Billionen Dollar an staatlichen Hilfen zur
Verfiigung gestellt. Dies war auch der Grund,
warum sich die Weltwirtschaft viel schneller als
erwartet erholte. Als Exportnation profitierte
Deutschland hiervon in besonderem Mafe.

Mit der Kriseniiberwindung wurde unbeabsich-
tigt ein bleibendes Exempel statuiert: Konjunk-
turprogramme entfachen keine wirkungslosen
Strohfeuer, sondern sind im Gegenteil wirk-
maéchtige Instrumente einer krisenbekdmpfen-
den Wirtschaftspolitik! Gleiches gilt fiir die
Arbeitszeitverkiirzung. Auch dieses Mittel zur
Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit war im
Unterschied zu den 1960er und 1970er Jahren
zunehmend als untauglich hingestellt worden.
Neoliberale Okonomen wie auch die Regierun-
gen der letzten Jahre propagierten sogar die
Notwendigkeit einer Verliangerung der Arbeits-
zeiten.

Ein Schritt dazu war die Rente ab 67. Zugleich
erhohten sich die effektiven Wochenarbeitszei-
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ten bei Vollzeitbeschiftigten. Das in der Krise
massiv eingesetzte Instrument der Kurzarbeit
hat jedoch gezeigt, dass Arbeitszeitverkiirzung
sehr wohl ein wirksames Mittel ist, um die vor-
handene Arbeit besser zu verteilen und so einen
Anstieg der Arbeitslosigkeit weitgehend zu
verhindern.

Schon wieder: exportgetriebenes Wachstum
Im Zuge der weltwirtschaftlichen Erholung
wuchsen ab Mai 2009 die deutschen Exporte in
atemberaubendem Tempo. Bereits im Juni 2010
wurde das Vorkrisenniveau bei den monatli-
chen Exporten wieder erreicht. Entsprechend
war der AuBenhandel nach den ersten vorldufi-
gen Angaben des Statistischen Bundesamtes
unmittelbar fiir 1,1 Prozentpunkte des Wach-
stums im Jahr 2010 verantwortlich. Nach einem
krisenbedingt unterbliebenen Auffiillen der
Warenlager im Jahr 2009 wurden sie 2010 wie-
der aufgestockt und trugen weitere 0,8 Prozent-
punkte zum Wachstum bei. Da sich Lagerauf-
und -abbau im Zeitverlauf ausgleichen, handelt
es sich hierbei jedoch ebenfalls um einen ein-
maligen Sondereffekt. 0,3 Prozentpunkte resul-
tierten aus dem Wiederanstieg der Ausriistungs-
investitionen. Dieses Comeback der Aus-
ristungen ist jedoch besonderen, nicht dauer-
haften Ursachen geschuldet: Hierzu gehdren
erstens die starke Exportnachfrage, zweitens die
glinstigen Abschreibungsbedingungen — die
2010 allerdings ausliefen — und drittens die
Tatsache, dass die Ausriistungsinvestitionen im
Vorjahr so stark wie nie zuriickgenommen
worden waren und mit Blick auf die deutlich
bessere Entwicklung eine Kompensation not-
wendig war.

Der Staat trug mit seinem Konsum im Jahr
2010 noch 0,4 Prozentpunkte zum Wachstum
bei. Der Faktor aber, der aufgrund seiner gro-
Ben Bedeutung hauptsichlich das Wachstum
tragen miisste, hat auch 2010 — wie schon in der
Vorkrisenzeit — praktisch kaum etwas beige-
steuert: der private Konsum ndmlich. Mit
0,3 Prozentpunkten war sein Wachstumsbeitrag
2010 so schwach wie in der Zeit vor der Krise.
Vor diesem Hintergrund zeugt die Einschét-
zung, Deutschlands wirtschaftliche Entwick-
lung sei beispielhaft, weil das Nachkrisenwach-
stum nun ,fest auf zwei Beinen* stehe — so
Wirtschaftsminister Briiderles Kommentar an-
lasslich der Bekanntgabe der Exportzahlen fiir
2010 — von tiefer Unkenntnis der Grundbedin-
gungen wirtschaftlichen Wachstums. Ohne den
erneut gestiegenen Exportiiberschuss und den

Sondereffekt ,,Vorratsverdnderungen* wire das
Wachstum im Jahr 2010 allenfalls halb so stark
ausgefallen. Und der Anstieg des Exportiiber-
schusses ist das Gegenteil eines ,soliden*
Wachstumsfaktors: Wenn er genauso hoch ist
wie im Vorjahr, trdgt er nichts zum Wachstum
bei. Nur wenn er — also der Uberschuss — im
Vergleich zum Vorjahr steigt, schiebt er das
Wachstum nach oben.

Laufend steigende Exportiiberschiisse sind zu-
dem nur zum Preis sich verschérfender interna-
tionaler Ungleichgewichte mdglich. Denn
Uberschiisse eines Landes bedingen bekannt-
lich automatisch Defizite in den Leistungsbi-
lanzen (und damit eine wachsende Verschul-
dung) anderer Landern. Damit ist die néchste
internationale Wirtschafts- und Finanzmarktkri-
se vorprogrammiert.

Wirtschaftliche Erholung mit hohen Risiken
Die Alternative zu einem vorrangig exportge-
triebenen Wachstum ist der Umschwung hin zu
einer binnenmarktgetriebenen Entwicklung. Die
Aussichten fiir eine derartige Kehrtwende sind
fiir 2011 und auch dariiber hinaus ungiinstig. Im
Jahr 2010 wurden Staatskonsum und Anlagein-
vestitionen noch von den Konjunkturprogram-
men angeschoben. Ab 2011 laufen diese aus,
und es greifen die beschlossenen ,,Sparmal-
nahmen® vor allem des Bundes, aber zuneh-
mend auch der Lénder und Gemeinden. Es ist
absehbar, dass sich zusammen mit der Anhe-
bung der Beitragssitze zur gesetzlichen Kran-
ken- und Arbeitslosenversicherung sowie den
geplanten Einsparungen im Gesundheitswesen
absehbar eine zunehmende Bremswirkung in
Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung er-
gibt.

Ob dann vermehrt private Investitionen einen
nennenswerten und vor allem einen dauerhaften
Beitrag zum Wachstum liefern konnen, er-
scheint fraglich. Denn private Investitionen —
vor allem Erweiterungsinvestitionen — werden
nur dann getdtigt, wenn die Nachfrage steigt.
Um ihre optimistischen Wachstumsprognosen
zu begriinden, unterstellen alle Prognosen ge-
wissermaflen eine Wiedergeburt des privaten
Konsums. Dieser soll fast die Hilfte des pro-
gnostizierten Wachstums von zwei bis drei
Prozent tragen. Ein breiter Konsens herrscht
namlich dariiber, dass vom AufBlenhandel nur
noch geringe Wachstumseffekte ausgehen wer-
den, da die weltweit auslaufenden Konjunktur-
programme und die massiven Sparanstrengun-
gen in praktisch allen europdischen Léndern



ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK

dem Export Grenzen setzen. Darauf deutet be-
reits hin, dass die Warenausfuhren je Monat
nach dem rasanten Zuriickfedern auf das Vor-
krisenniveau seit Sommer 2010 auf hohem Ni-
veau stagnieren.

Vom Staat ist keine Kompensation zu erwar-
ten — im Gegenteil. Der ,,Schuldenbremse‘ und
der durch sie ausgelosten Politik ist es zu ver-
danken, dass er zukiinftig fiir das Wachstum
kaum noch eine positive Rolle spielen wird.
Angesichts der verheerenden Sparpolitik droht
diesbeziiglich sogar eine dimpfende Wirkung.
Der Staat konnte nur dann erneut zu einem
deutlichen Wachstumstreiber werden, wenn er
die Ausgabenbremse wieder 16sen wiirde. Vor-
aussetzung dafiir wére jedoch, dass er trotz der
jetzt im Grundgesetz verankerten ,,Schulden-
bremse” seinen fiskalischen Handlungsspiel-
raum wiederherstellt. Dazu wéren allerdings
deutlich hoéhere Steuereinnahmen durch eine
starkere Besteuerung von Vermogenden, Spit-
zenverdienerinnen und -verdienern, reichen
Erben und Unternehmen unumginglich. Dies
ist unter der gegenwirtigen schwarz-gelben
Regierung jedoch nicht zu erwarten.

Achillesferse privater Konsum

Wie der Konsum 2011 und vor allem dartiber
hinaus zum grolen Wachstumstreiber in
Deutschland werden soll, bleibt vor dem Hin-
tergrund der derzeitigen Rahmenbedingungen
ein 6konomisches Ritsel. Ohne kriftig steigen-
de Masseneinkommen, die sich aus den Netto-
16hnen und -gehiltern plus den Sozialleistungen
zusammensetzen, kann es dauerhaft keinen das
Wachstum tragenden und treibenden Schub
beim privaten Konsum geben. Und hier stim-
men die Prognosen wenig hoffnungsfroh: Die
Gemeinschaftsdiagnose geht fiir 2011 sogar von
einem realen Riickgang um 0,2 Prozent aus.
Ursache hierfiir sind neben dem prognostizier-
ten schwachen Einkommensanstieg vor allem
die steigenden Beitragssitze zur Arbeitslosen-
und zur Krankenversicherung bei gleichzeitig
sinkenden Sozialausgaben. Der prognostizierte
Wachstumsbeitrag des privaten Konsums in
Hoéhe von 0,8 Prozentpunkten fiir 2011 miisste
sich also entweder aus den Ersparnissen speisen
(was aber eine wieder sinkende Sparquote vor-
aussetzen wiirde), aus den Gewinnen und Ver-
mogenseinkommen oder aus zusétzlichen Ein-
kommen im Zuge weiterer Verbesserungen auf
dem Arbeitsmarkt. Bislang wurden zusétzliche
Arbeitspldtze aber fast ausschlieBlich in der
schlecht bezahlten Leiharbeit geschaffen. Dies

begrenzt den Einkommenseffekt deutlich. Zu-
dem verdunkelt sich die Perspektive auf dem
Arbeitsmarkt bereits wieder.

Steigende Ersparnisse bei stagnierenden realen
Masseneinkommen konnten im Gegenteil zu
einem wieder sinkenden privaten Konsum bei-
tragen, womit dann vom privaten Konsum wie
schon 2002, 2007 und 2009 wieder ein negati-
ver Wachstumsimpuls ausgehen wiirde. Da
darunter auch die Importnachfrage leiden wiir-
de, drohte sogar ein sich wieder ausweitender
Leistungsbilanziiberschuss, selbst wenn die
Exporte stagnieren oder sogar zuriickgehen.
Eine Kompensation der Binnennachfrage durch
stark steigende Gewinn- und Vermdgensein-
kommen ist auch nicht zu erwarten. Denn eine
GesetzmaBigkeit bestdtigt sich immer wieder:
Mit steigenden Einkommen wichst die Spar-
neigung iiberproportional, sodass aus der Um-
verteilung von den Massen- zu den Gewinn-
und Vermodgenseinkommen eine insgesamt
steigende Sparquote bzw. eine sinkende Kon-
sumquote resultiert.

2. Sozial-6kologisches Wachstum braucht

steigende Arbeitseinkommen

Nichts deutet bisher darauf hin, dass die Regie-
rung von ihrer grundsdtzlichen Haltung, iiber
Lohnzuriickhaltung Arbeitspldtze schaffen zu
wollen, Abstand nehmen wird. Von einer not-
wendigen Abkehr von neoliberalen Konzepten
war bereits kurz nach der Krise keine Rede
mehr. Selbst ein allgemeiner gesetzlicher Min-
destlohn als absolute Einkommensuntergrenze
oder die gleiche Bezahlung von Beschiftigten
in der Leiharbeit (,,Equal Pay*) wird nach wie
vor von den politisch Verantwortlichen abge-
lehnt. Es ist sogar damit zu rechnen, dass sei-
tens der Regierung iiber kurz oder lang erneut
zur lohnpolitischen MaBigung ,,mit Riicksicht
auf die Beschiftigung® aufgerufen wird. Insbe-
sondere dann, wenn sich zeigt, dass Hoffnun-
gen auf einen weiteren Abbau der Arbeitslosig-
keit sich als naiv herausstellen.

Auf die in der Vergangenheit bemerkenswerte
Missachtung des engen Zusammenhangs zwi-
schen Arbeitseinkommen und privater Kon-
sumnachfrage hat die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik immer wieder hingewiesen.
Deshalb pladiert sie seit langem fiir deutliche
Lohnsteigerungen, die zu einem Wiederanstieg
der seit 2000 abgestiirzten Lohnquote beitragen
wiirden. Allerdings hallte ihr dabei ein Chor
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von Behauptungen entgegen, wonach Lohnstei-
gerungen Arbeitsplitze gefdhrdeten. Arbeit-
geberverbinde wurden hier nicht nur massiv
durch die Medien unterstiitzt, sondern auch
durch die Regierungen von Schréder bis Mer-
kel. Dieses neoliberale Powerplay hat Beschif-
tigte zweifellos verunsichert, in der Angst um
ihren Arbeitsplatz die Kampfbereitschaft ge-
schwicht und es damit den Gewerkschaften
zusitzlich erschwert, ihre Lohnforderungen
durchzusetzen.

Damit aber nicht genug: Viel direktere Auswir-
kungen hatten und haben die Arbeitsmarkt-
reformen im Zuge der Umsetzung der Hartz-
Gesetze. Diese haben dazu beigetragen, dass
die Lohndrift — also die Kluft zwischen den
tariflichen und den effektiven Einkommen —
tendenziell immer groBer geworden ist. Erklér-
tes Ziel war es, Arbeitslose um buchstidblich
jeden Preis in einen Job zu bekommen. Dazu
wurden Zumutbarkeitsregelungen weitgehend
auller Kraft gesetzt, Leiharbeit entgrenzt sowie
Billigjobs und Leiharbeit gefordert.

In der Folge weitete sich der Niedriglohnsektor
immer weiter aus. Arbeitslosigkeit fiihrt als
Folge der im Rahmen der Agenda 2010 umge-
setzten Arbeitsmarktreformen zunehmend dazu,
dass auch Beschiftigte, die sich vormals in
einem Normalarbeitsverhéltnis mit guten Ein-
kommen befunden hatten, sich schnell in
schlechter bezahlten, zum Teil sogar prekdren
Beschiftigungsverhéltnissen wiederfinden. Die
drohende Streichung von Lohnersatzleistungen
durch die Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
zwingt Arbeitslose dazu, prekire Jobs anzuneh-
men. Zunehmend sind Menschen offensichtlich
auch bereit, unzumutbare Arbeitsbedingungen
hinzunehmen, um nicht dem repressiven Sys-
tem der Hartz-Gesetze ausgesetzt zu werden.
Inzwischen arbeiten iiber 6,5 Millionen abhén-
gig Beschiftigte oder jede und jeder filinfte fiir
Niedrigléhne und damit unter der von den Ge-
werkschaften geforderten Mindestlohnh6he von
8,50 Euro pro Stunde. Gut eine Million Be-
schéftigte verdienen sogar weniger als fiinf
Euro brutto die Stunde.

Die Konsequenzen dieser von Arbeitgebern und
vielen neoliberalen Okonominnen und Okono-
men geforderten, politisch gewollten und von
den Medien publizistisch breit unterstiitzten
Entwicklung sind dramatisch. Nie zuvor gab es
in Deutschland eine derartige Auseinanderent-
wicklung von Arbeitseinkommen auf der einen
und Gewinn- und Vermodgenseinkommen auf
der anderen Seite. Seit {iber zehn Jahren sta-
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gnieren die realen Arbeitnehmerentgelte, wih-
rend die Unternehmens- und Vermogensein-
kommen in diesem Zeitraum geradezu
explodierten.

Nach der Einkommensprognose der Regierung
wird sich diese Entwicklung fortsetzen: Danach
werden die realen Arbeitnehmerentgelte auch
2011 noch unter dem Niveau des Jahres 2000
liegen. Ganz anders die Prognose des Verlaufs
bei den Unternehmens- und Vermogensein-
kommen: Vom Jahr 2000 bis zur Krise hatten
sie real um knapp 40 Prozent zugelegt. Der
erfolgte Einbruch in der Krise wird der Progno-
se zufolge aber bereits 2011 fast wieder ausge-
glichen sein.

Dabei war die in der Vergangenheit erfolgte
Umverteilung von den Arbeitseinkommen zu
den Unternehmens- und Vermogenseinkommen
bereits dramatisch: Zwischen 2000 und 2010
kam es bei den primidren marktbezogenen
Bruttounternehmer- und Bruttovermogensein-
kommen zu einem Anstieg um 51 Prozent,
wihrend die Arbeitnehmerentgelte nur um 14
Prozent zulegten. Hinter diesen Prozentzahlen
verbirgt sich eine enorme absolute Umvertei-
lung von den Arbeits- zu den Besitzeinkom-
men: Von 2000 bis 2010 waren dies insgesamt
789 Milliarden Euro.

Statt durch eine Zurlicknahme der Arbeits-
marktgesetze dazu beizutragen, dass dieser
verhdngnisvollen Entwicklung kein weiterer
Vorschub durch politische Rahmenbedingungen
geleistet wird, sondern eine weitere Umvertei-
lung von unten nach oben verhindert wird, will
die Bundesregierung sie offensichtlich einfach
hinnehmen. Damit droht der erforderliche Kurs-
wechsel hin zu einer binnenmarktgetriebenen
Entwicklung verhindert und die verhdngnis-
volle Exportabhidngigkeit zementiert zu werden.
Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Ent-
wicklungen, die einen sich selbst tragenden
Aufschwung auslosen konnten, derzeit nicht
erkennbar sind. Vieles spricht sogar dafiir, dass
die konjunkturelle Entwicklung im Verlauf des
Jahres deutlich schwicher werden wird. Fiir
2012 und die folgenden Jahre kann bei fortge-
setzter Einsparpolitik und einer anhaltenden
Abhiéngigkeit von hohen Exporten ein Ab-
schwung oder sogar eine Rezession nicht aus-
geschlossen werden.
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3. Kein Aufschwung auf dem

Registrierte Arbeitslose und offene Stellen

Arbeitsmarkt
Es ist erstaunlich, mit welcher 5000 000
Intensitdt die Bundesregierung
nach der angeblich iiberstandenen
Krise ein ,»Beschéftigungs-
wunder® auf den Arbeitsmirkten
propagiert. Fakt ist: Vor, wihrend
und nach der Krise bestand und
besteht in Deutschland Massen-
arbeitslosigkeit. Eine Tendenz zur
Vollbeschiftigung ist nicht er-
kennbar. Seit der Krise 1980/81
lag die Zahl der registrierten
Arbeitslosen mit Ausnahme des
Jahres 1990 immer {iiber zwei
Millionen. So entstand eine struk-
turell verfestigte Langzeitarbeits- 0
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Marktprozesse fiihren eben nicht
automatisch zu einer vollbe-

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit
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schiftigten Wirtschaft. Fiir die langfristig be-
stehende Massenarbeitslosigkeit in Deutschland
ist der bereits seit den 1960er Jahren in Relation
zum realen Wirtschaftswachstum hoher ausfal-
lende Produktivitdtsfortschritt die entscheiden-
de Ursache. Daran wird auch die demografische
Entwicklung wenig dndern. Sie fiithrt zwar tiiber
eine Abnahme des Arbeitsangebots zu einem
Riickgang der Arbeitslosigkeit. Diese Effekte
sind in geringem Umfang heute schon spiirbar,
und sie werden noch zunehmen. Geht man von
realistischen Annahmen aus, dann fihrt dies
allerdings selbst bis 2025 nicht zu einem Ver-
schwinden der Massenarbeitslosigkeit. Es bleibt
eine millionenfache Beschaftigungsliicke.
Richtig ist, dass die offiziell registrierte Ar-
beitslosigkeit in den letzten Jahren zuriickge-
gangen ist. Angeblich ist der auf der ,,Agenda
2010* basierende radikale Wechsel in der Ar-
beitsmarktpolitik dafiir verantwortlich. Dies ist
aber nicht richtig. Der Riickgang der registrier-
ten Arbeitslosigkeit und der Anstieg der Be-
schéftigung in den letzten Jahren erkldren sich
durch Formen der Arbeitszeitverkiirzung, die
duBerst prekdr sind: Teilzeitarbeit und Minijobs
haben massiv zugenommen, sodass das nachge-
fragte Arbeitsvolumen auf mehr Personen ver-
teilt wurde und wird.

Konjunkturelle Erholung 2010

Mit Blick auf das Krisenjahr 2009 ist man al-
lerdings in der Tat geneigt, von einem ,,Be-
schiftigungswunder zu sprechen. Vor dem

Hintergrund des starken Riickgangs des realen
Bruttoinlandsprodukts um 4,7 Prozent hitte es
zu einem Verlust in Hohe von rechnerisch rund
zwei Millionen Arbeitspldtzen kommen miis-
sen. Dies ware fiir den deutschen Arbeitsmarkt
in Anbetracht der bereits bestehenden Massen-
arbeitslosigkeit eine Katastrophe gewesen. Die
voriibergehende Arbeitszeitverkiirzung hat die
Krisenfolgen grofBtenteils abgefangen. Sie hat
aber nicht die weiter bestehende Massenarbeits-
losigkeit beseitigt.

Das kriftige Wachstum im vergangenen Jahr in
Hohe von 3,6 Prozent hat auch zu einem leich-
ten Riickgang der offiziell registrierten Arbeits-
losigkeit gefiihrt. Mit einer Vollbeschiftigungs-
situation oder einer absehbaren Tendenz dazu
hat diese leichte konjunkturelle Belebung rein
gar nichts zu tun. Die Zahl der registrierten
Arbeitslosen ist im Jahresdurchschnitt um
knapp 180.000 auf 3,24 Millionen gesunken.
Die Arbeitslosenquote, bezogen auf alle abhin-
gigen zivilen Erwerbspersonen, ist von 9,1 Pro-
zent auf 8,6 Prozent geschrumpft. Nach wie vor
ist die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland erheb-
lich hoher als im Westen. Lag sie in West-
deutschland bei 7,4 Prozent, so waren es in den
neuen Lindern 13,4 Prozent. Wie katastrophal
die Arbeitsmarktlage weiterhin ist, zeigt sich
darin, dass rein rechnerisch etwa zehn Arbeits-
lose auf eine offene, sozialversicherungspflich-
tige Stelle kommen.

Der relativ geringe Riickgang der Arbeitslosig-
keit liegt auch darin begriindet, dass die krisen-
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Mehr Beschéaftigung — aber was fiir welche?

fen noch deutlich iber dem

Veranderung der Erwerbstatigenzahlen von 2000 bis 2010

Registrierte Arbeitslose -650 000
Erwerbslose

nach ILO-Konzept - 210 000

Erwerbstatige
(Solo-)Selbststandige

Ein-Euro-Jobs

Geringfligig Beschéftigte
(ohne Ein-Euro-Jobs)

Herkommliche Teilzeit

Leiharbeit

Vollzeit
ohne Leiharbeit

+1340 000

+1830 000

Vorkrisenniveau und ist somit
keineswegs als Indikator fiir einen
nicht zu deckenden Bedarf in den
Unternehmen heranzuziehen.

Aufschwung der Leiharbeit

Ein wichtiger Faktor der Pre-
karisierung ist die zunehmende
Verbreitung von Leiharbeit. Mit
dem kréftigen Wachstum im
letzten Jahr boomte sie in bisher
nicht gekannter Weise. Im Juni
2010 zéhlte die Bundesagentur fiir
Arbeit 806.000 Beschiftigte bei
Verleihbetrieben, das  waren
200.000 mehr als im Sommer
2009. Nach Erhebungen des
Bundesverband Zeitarbeit (BZA)
erreichte  die  Leiharbeit im

+500 000

+310 000

+770 000

+470 000

Quelle: Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
auf 10.000 gerundet (Stand Februar 2011)

© ARBEITSGRUPPE
ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK
MEMORANDUM 2011

November 2010 mit 900.000 ei-
nen absoluten Hochststand in der

bedingten Mallnahmen der Arbeitszeitverkiir-
zung zuriickgefahren werden. Nach ersten
Schétzungen des Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) stieg die durchschnittli-
che Arbeitszeit je Arbeitnehmerin und Arbeit-
nehmer um knapp zwei Prozent. Zudem bildet
die offizielle Arbeitslosenstatistik nach diversen
Umstellungen bekanntlich nur noch einen Teil
der Beschiftigungsmisere ab. Nach der Defini-
tion der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik betrug die gesamte Beschéftigungsliicke
2010 etwa 4,9 Millionen Personen.

Gespensterdebatte Fachkriftemangel

Eine Studie des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW) vom November 2010
kommt mit Blick auf die Lohnentwicklung und
die offiziellen Arbeitslosenzahlen zu dem Er-
gebnis, dass ein Fachkrdftemangel kurzfristig
nicht in Sicht ist. Bei der Lohnentwicklung
wird darauf hingewiesen, dass bei tatsdchlich
vorhandenem Mangel an Facharbeiterinnen und
Facharbeitern ein Anziehen der Léhne zu beo-
bachten sein miisste. Tatsédchlich sind die Lohne
bei den Fachkriften im zweiten Quartal 2010
um 0,4 Prozent gestiegen. Aber diese Ent-
wicklung ist nicht besser als bei den iibrigen
Beschiftigten. In einigen Bereichen ist die Ent-
wicklung sogar schlechter: Die Arbeitslosigkeit
in allen betrachteten Fachkrifteberufen stieg
durch die Wirtschaftskrise 2008 sogar kriftig
an. Sie ist mittlerweile zwar wieder zuriickge-
gangen, bewegt sich aber in nahezu allen Beru-

Geschichte der Bundesrepublik. Die Einkom-
mensnachteile von Leiharbeitskrédften sind
enorm. Das mittlere Monatseinkommen von
vollzeitbeschéftigten Leiharbeitskriften lag in
Westdeutschland bei gerade einmal 1.456 Euro
brutto, in Ostdeutschland sogar nur bei 1.224
Euro. Jede fiinfte vollzeitbeschiftigte Leihar-
beitskraft verdiente in Ostdeutschland unter
1.000 Euro im Monat, aber nur knapp jede
zehnte iiber 2.000 Euro. Doch auch deutsch-
landweit war die groBite Einkommensgruppe
diejenige mit einem Verdienst von 1.000 bis
1.200 Euro im Monat. Die Einkommen von
vollzeitbeschéftigten Leiharbeitskréiften liegen
in Westdeutschland 48 Prozent unter dem
Durchschnitt von allen Vollzeitbeschiftigten.
Bei solchen Lohnen wundert es nicht, dass
Leiharbeitskrifte einem besonders hohen Ar-
mutsrisiko unterliegen. Im Juni 2010 waren
etwa 95.000 sozialversicherungspflichtig be-
schiftigte Leiharbeitskrafte (Vollzeit und Teil-
zeit) auf ergénzende Hartz-IV-Leistungen an-
gewiesen. Neben den massiven Einkommens-
verlusten bei den Betroffenen ist es ein
Skandal, wie der Staat auf diese Weise Armuts-
16hne in der Leiharbeit noch massiv subventio-
niert.

4. Banken machen weiter, was sie wollen

Die globale Finanzkrise hat nur kurz zu einem
Umdenken bei den Regierungen gefiihrt. So



ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK

verabredeten die Staats- und Regierungschefs
der G20 auf ihrem Gipfel im April 2009 in
London eine lange Reihe wichtiger Finanzrefor-
men. Auch in der EU nahm man sich viel vor.
Nie wieder diirfe ein Staat von einer Bank er-
presst werden konnen, erkldrte Bundeskanzlerin
Angela Merkel. Daher miissten in Zukunft end-
lich alle Akteure auf den Finanzmérkten unter
Aufsicht gestellt werden. Heute ist von alledem
nur noch wenig iibrig geblieben.

Weder wurden die Steueroasen wirklich ausge-
trocknet, noch kam es zu einer Regulierung des
Schattenbankensystems aus Hedge-Fonds, Pri-
vate-Equity-Fonds und anderen groflen Invest-
mentfonds. Das Finanzkasino bleibt gedftnet.
Die ,,hérteren* Eigenkapitalregeln (,,Basel I1I*)
fiir Banken wurden umso weicher, je langer
sich die Verhandlungen in Basel hinzogen.
Inzwischen werden sie auf EU-Ebene weiter
verwissert. Die so genannte Kerneigenkapital-
quote flir ausgereichte Kredite wird zwar von
zwei Prozent bis 2019 schrittweise auf sieben
Prozent angehoben; zudem diirfen Banken nur
noch das Eigenkapital zéhlen, das auch wirklich
zur Deckung von Verlusten taugt. Dies wird
aber fiir die Banken keineswegs ausreichen, um
zukiinftige Krisen ohne Staatshilfen zu iiberste-
hen, geschweige denn zu verhindern. Die Regu-
lierung der Rating-Agenturen erschopft sich
bisher weitgehend in einer Registrierungspflicht
und unkonkreten Transparenzvorschriften. Die
gesetzliche Regelung zum Selbstbehalt bei Ver-
briefungen geht kaum iiber das hinaus, was die
Banken ohnehin bereits praktizieren. Das
Bankenrestrukturierungsgesetz ist in weiten
Teilen unpraktikabel und bietet keine Gewahr
fiir ein geordnetes Insolvenzverfahren — schon
gar nicht fiir den Fall, dass eine GroBbank ins
Wanken gerdt. Als sei nichts gewesen, haben
die rhetorisch viel geschméhten Bonizahlungen
der ,,Bankster (Franklin D. Roosevelt) nie
aufgehort zu flieBen. Trotz des Beinahezusam-
menbruchs des gesamten Finanzsystems konn-
ten sich die Investmentbanker weiter berei-
chern. So schiittete allein die vom Staat
gerettete Hypo Real Estate fiir das Krisenjahr
2009, in dem sich die Verluste auf 2,2 Milliar-
den Euro addierten, 25 Millionen Euro an Bo-
nuszahlungen aus. Dafiir konnten Banken ihre
,toxischen® Wertpapiere und faulen Kredite,
die sie sich zuvor durch verbriefte Kredite von
anderen Banken als Subprime-Hypotheken u. a.
in ihre Bilanzen ,,geholt* hatten, in einer staat-
lich finanzierten ,,Bad Bank* abladen. Auf die-
se Weise waren sie in der Lage, sich auf einen

Schlag aller echten oder moglichen Verluste zu
entledigen und eine neue Runde gewinnbrin-
gender Geschifte zu starten. Die Risiken liegen
jetzt beim Staat und miissen in dem Malle, wie
sie zukiinftig zu echten Verlusten fiihren, von
den Steuerzahlenden getragen werden. Praziser
kann man die Sozialisierung von Verlusten
kaum umsetzen. Diese Entwicklung zeigt wie
dringend es ist, endlich gesetzlich zu regeln,
dass die Banken zukiinftig ihre in den Bilanzen
verschleierten und in Zweckgesellschaften oder
,»Bad Banks“ ausgegliederten Verluste scho-
nungslos offenlegen und nach und nach wertbe-
richtigen miissen. Reicht dabei die Eigenkapi-
talbasis nicht aus, miissen Banken — wie jedes
andere Unternehmen auch — in Insolvenz gehen
konnen. Wird allerdings bei Insolvenz einer
,Systemrelevanten Bank® das ganze Finanz-
system bedroht, so stehen zuvorderst die Eigen-
timer und Glaubiger und danach die Gemein-
schaft der Banken in der Pflicht, die damit
verbundenen Gefahren abzuwenden. Erst wenn
auch dies nachweislich nicht mdglich ist, muss
der Staat die Bank durch eine Rekapitalisierung
in offentliches Eigentum iiberfiihren und da-
nach vergesellschaften oder vom Markt neh-
men. Zukiinftig ist auch die Handelbarkeit von
Krediten zu verbieten, mindestens aber sehr
stark einzuschridnken. Das alles reicht jedoch
nicht aus — das gesamte Bankensystem muss
umgebaut werden. Zur Beschneidung der uner-
traglich gewordenen Macht der Banken miissen
diese auf ihre Kernfunktionen, d. h. a) die Or-
ganisation des Zahlungsverkehrs, b) das Einla-
gengeschift zur einfachen und sicheren Erspar-
nisbildung und c) die Finanzierung gesamtwirt-
schaftlich und gesellschaftlich sinnvoller
offentlicher und privater Investitionen zurecht-
gestutzt werden.

Bislang spiegelt sich der strukturkonservierende
Charakter der angegangenen Reformen auch
darin wider, dass am extremen Geschlechter-
verhiltnis bei Aufsichtsratsmandaten und Vor-
standspositionen festgehalten wird. Mainner
dominieren nach wie vor die relevanten Ent-
scheidungsprozesse. Parallel dazu ist eine
grundlegende demokratische Einbettung der
Geldinstitute in ihr 6dkonomisches und gesell-
schaftliches Umfeld von Noten. Eine solche
Entwicklung wiirde unterstiitzt und gefordert,
wenn dafiir der notwendige internationale
Rahmen geschaffen wiirde. Dazu zdhlen die
SchlieBung der weltweiten Steueroasen und ein
Verbot von Hedge-Fonds sowie eine schirfere
Kontrolle von Private-Equity-Fonds, bei denen
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es ebenfalls zu einem Verbot hoher Verschul-
dungen {iiber einen Leverage-Effekt bei hoch-
spekulativen Deals kommen muss. Auflerdem
sind besonders komplexe Derivate und unge-
deckte Leerverkdufe derartiger ,,Wert“papiere
vollstdndig zu untersagen. Die Schaffung dreier
grenziiberschreitender staatlicher Behorden zur
Beaufsichtigung der Banken, Versicherungen
und des Wertpapierhandels sowie die Einset-
zung eines Europdischen Ausschusses fiir Sys-
temrisiken gehen in die richtige Richtung. Zu
befiirchten ist aber, dass dies am Ende dennoch
nicht hinreichend sein wird, zumal die neuen
Behorden nur eingeschrankte Durchgriffsrechte
bekommen sollen, ihre Erkenntnisse und MaB-
nahmen kaum transparent sein werden und
Lobbygruppen in diesem System einen fest
installierten Status und Widerspruchsrechte
erhalten sollen. Bei den Eigenkapitalanforde-
rungen reicht Basel III bei weitem nicht aus.
Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspoli-
tik fordert deshalb sukzessive eine Erhéhung
der Kerneigenkapitalquote auf zehn Prozent.
Dies erst schafft mehr Sicherheiten in der Krise
und bremst den Groflenwahn der Banker.

5. Die ,,Schuldenbremse* wird groflen
Schaden anrichten

Nur kurzfristig hat die schwarz-rote Bundes-
regierung in den Jahren 2008 und 2009 mit
einer richtigen antizyklischen Krisenpolitik
reagiert. Die damit einhergehende Staatsver-
schuldung (2009 stieg die Nettoneuverschul-
dung um 72,9 Milliarden Euro und 2010 um
88,6 Milliarden Euro) wurde aber nur zihne-
knirschend hingenommen. Statt dies jedoch zu
nutzen, um sich von ihrer irrationalen und kon-
traproduktiven Position zur Staatsverschuldung
zu verabschieden, wurde bereits im Juni 2009
eine nationale staatliche ,,Schuldenbremse® in
das Grundgesetz aufgenommen. Damit kann
der Bund ab 2016 nur noch eine Neuverschul-
dung in Hohe von 0,35 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts (ca. acht bis zehn Milliarden
Euro) vornehmen und den Bundesléndern ist ab
2020 sogar jede Neuverschuldung verboten.
Die deutsche ,,Schuldenbremse“ — weder in
einem anderen EU-Staat noch in den USA,
Japan oder China gibt es eine solche nationale
Regelung — fillt auBerdem noch deutlich hinter
die bereits kontraproduktiven Maastricht-
Kriterien zuriick, die die Nettokreditaufnahme
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in den Staaten der Europdischen Wahrungsuni-

on (EWU) auf drei Prozent und die Gesamt-

schulden auf 60 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts begrenzen.

Mit der ,,Schuldenbremse” sollen 6ffentliche

Haushaltsdefizite geradezu als wirtschaftspoliti-

sche Todsilinde gebrandmarkt werden, von der

sich die Politik, so die neoliberalen Apologeten,
so schnell wie moglich befreien miisse. Die

»Schuldenbremse® ist Ausdruck des unverin-

derten neoliberalen Marktfundamentalismus,

sie ist 0konomisch und fiskalisch unsinnig und
schédlich:

* Die,,Schuldenbremse® zwingt den Bund und
die Lander unter der Voraussetzung nicht
steigender Steuereinnahmen zum Abbau von
Staatsausgaben, insbesondere im Sozialbe-
reich. Von dieser Kiirzungspolitik sind auch
die Kommunen betroffen.

* Die in der Verfassung vorgesehene konjunk-
turelle Komponente ist unprézise und wirkt
tendenziell prozyklisch. Im Abschwung
bremst die ,,Schuldenbremse daher wirk-
same Spielrdume zum entschiedenen kon-
junkturellen Gegensteuern.

* Die ,,Schuldenbremse® wird nicht dazu bei-
tragen, liber sinkende Zinssitze die privaten
Investitionen zu stirken. Im Gegenteil wird
durch den Abbau von Staatsausgaben die
binnenwirtschaftliche Nachfrage reduziert.

* Nicht zuletzt behindert die ,,Schuldenbrem-
se“ die Finanzierung &ffentlicher Investitio-
nen zur Zukunftssicherung kiinftiger Gene-
rationen. Wenn mit Offentlichen Krediten
Zukunftsinvestitionen finanziert werden,
dann wird das Erbe nachfolgender Genera-
tionen gesichert.

Die herrschende Politik begreift offensichtlich

einfache gesamtwirtschaftliche Zusammenhén-

ge nicht, wenn sie immer wieder gebetsmiih-
lenhaft die Staatsverschuldung als groBtes Ubel
beklagt. Allen Schulden stehen immer auch

Vermdgenswerte in gleicher Hohe gegentiber.

So stieg allein von 1991 (nach der Wiederver-

einigung) bis 2009 das Vermogen der privaten

Haushalte in Deutschland, allerdings vollig

ungleich verteilt, um fast 1.840 Milliarden Eu-

ro. Dies waren jahresdurchschnittlich 96,8 Mil-

liarden Euro an privatem Reichtumszuwachs.

Im selben Zeitraum nahm die Staatsverschul-

dung (,,6ffentliche Armut*) um knapp 888 Mil-

liarden Euro (jahresdurchschnittlich um 46,7

Milliarden Euro) zu.
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Gesamtwirtschaftliche Vermogensbildung
und deren Finanzierung (1991 bis 2009, in
Milliarden Euro)

Summe | Jahres-
durch-
schnitt

Private Haushalte 1.840 97

Nichfinanzielle

Kapitalunternehmen -461 -24

Finanzinstitute 258 14

Staat -888 -47

Ausland -749 -39
Quelle:

Deutsche Bundesbank, eigene Berechnungen

AuBlerdem waren die Unternehmen mit gut 461
Milliarden Euro bei den privaten Haushalten
und den Kreditinstituten verschuldet. Dass in
der Summe die produzierenden sowie Giiter
und Dienste anbietenden Unternehmen (so ge-
nannte nichtfinanzielle Unternehmen) verschul-
det sind, liegt zum einen darin begriindet, dass
sie fiir ihre laufende Geschiftstitigkeit und fiir
einen investiven Wachstumsprozess auf Kredite
angewiesen sind und zum anderen aber auch
daran, dass sie regelmdfig Gewinne an die Ei-
gentlimerinnen und Eigentiimer der Unterneh-
men ausschiitten. Hierdurch wurde der Reich-
tum der Privaten Haushalte weiter gesteigert.
Und die Verschuldung des Auslands in Hoéhe
von fast 750 Milliarden Euro ist das Spiegelbild
der aggressiven deutschen AuBlenhandelspolitik
(vgl. Tabelle). Wenn man unter solchen Bedin-
gungen dem Staat zukiinftig einen ausgegliche-
nen Haushalt vorschreibt, dann muss man dem
produzierenden Unternehmenssektor und/oder
dem Ausland eine noch hoéhere Verschuldung
abverlangen. Eine hohere Verschuldung des
Auslands wére aber aufgrund der dann noch
stiarker steigenden internationalen Ungleichge-
wichte kontraproduktiv und der Unternehmens-
sektor verfiigt alles in allem seit 2004 iiber hin-
reichende eigene Mittel zur Finanzierung seiner
notwendigen Realinvestitionen. Wer also die
Staatsverschuldung abbauen will, ohne noch
mehr Schaden anzurichten, der muss die Ver-
mogensbestande durch Steuererh6hungen sen-
ken und nicht, wie in der Vergangenheit ge-
schehen, die Vermodgenden noch mit Steuer-
senkungen begliicken.

Hitte es hier seit 2000 keine Steuersenkungen —
insbesondere im Unternehmenssektor — gege-
ben, dann hitten alleine die notleidenden Kom-
munen von 2000 bis 2010 ihren Schuldenstand
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um 6,6 Milliarden Euro reduzieren kénnen und
die Bundesldnder statt eines Schuldenzuwach-
ses von 221 Milliarden Euro nur 62 Milliarden
Euro zusédtzliche Schulden machen miissen.
Beim Bund hitte ohne Steuersenkungen der
Schuldenzuwachs auflerdem nicht 375 Milliar-
den Euro, sondern nur 239 Milliarden Euro
betragen.

6. EU-Politik weiter neoliberal ausgerichtet

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspoli-
tik hat in den letzten MEMORANDEN stets
darauf hingewiesen, dass die Europédische Wirt-
schaftspolitik einseitig einem neoliberalen
Dogma folgt. Im EU-Vertrag wurde 2009 ein
fast ausschlieBlich  wettbewerbsorientiertes
Regime festgeschrieben. Hinzu kommt eine
wirtschaftspolitische Asymmetrie hinsichtlich
einer vereinheitlichten Geld- und Finanzpolitik
in der Europdischen Wé&hrungsunion (EWU).
Lediglich ein vo6llig kontraproduktiver Européi-
scher Stabilitits- und Wachstumspakt (die eu-
ropdische ,,Schuldenbremse*) sollte im Rahmen
der Finanzpolitik fiir eine Vereinheitlichung
sorgen. AuBlerdem verfiigt die EU bis heute
nicht iiber einen eigenen Haushalt, der in Form
einer antizyklischen Finanzpolitik eine addqua-
te Wirkung entfalten konnte. In Krisenzeiten
rdchen sich das politische Versagen und die
neoliberale Grundausrichtung in der EU sowie
die schweren Konstruktionsfehler bei der Ein-
filhrung des Euro. Dazu gehdren der Verzicht
auf einen transparenten Europdischen Krisen-
mechanismus (EKM), die Bail-Out-Klausel
(Schuldeniibernahme  und  Tilgung  oder
Haftungsiibernahme durch den Staat) sowie der
Verzicht auf eine koordinierte Finanzpolitik in
Abstimmung mit einer nur fiir die Preisniveau-
stabilitdt verantwortlich gemachten Geldpolitik
zur Stabilisierung der Konjunkturen innerhalb
der EU. Auch wurde stréiflicherweise auf eine
Harmonisierung der Unternehmensbesteuerung
sowie auf eine wirtschaftspolitische Koordina-
tion zur Vermeidung von Aufenbilanzun-
gleichgewichten verzichtet.

Letztlich entscheidend bzw. origindr ursdchlich
fiir die Krise ist die neoliberal gewollte und
auch umgesetzte Umverteilung von den Ar-
beits- zu den Besitzeinkommen (Gewinnen,
Zinsen, Mieten und Pachten), die zuséitzlich
noch durch eine verstirkte Privatisierung der
gesetzlichen Altersvorsorgesysteme angeheizt
wurde. Auch die aktuelle staatliche Finanzie-
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rungskrise einiger EWU-Léander ist darauf zu-
riickzufiihren. Eine ungleiche Verteilung von
Wertschopfungen in und zwischen Staaten
muss letztlich zu schwerwiegenden Ungleich-
gewichten fiihren. Diese entladen sich in Kri-
sen. Immer mehr akkumuliertes und konzen-
triertes Vermodgen bendtigt als Gegenpart
immer mehr Schuldner, die es am Ende aber
nur als ,drittklassige Schuldner gibt. Dies
zeigt iiberdeutlich sowohl die schwere Banken-
krise in Irland als auch die Schuldnerposition
von Griechenland. Die irischen Banken haben
aufgrund niedrigster Steuersitze im eigenen
Land internationale Glaubiger angelockt und
deren Vermdgen als Kredite ausgereicht, die nie
hitten vergeben werden diirfen. Und wenn in
Landern wie Griechenland mit hohen Lei-
stungsbilanzdefiziten noch zusitzliche kreditfi-
nanzierte staatliche und private Investitions-
und Konsumausgaben getétigt werden, dann hat
dies in der Summe zwingend eine hohe Aus-
landsverschuldung zur Folge.

Besonders deutsche exportorientierte Unter-
nehmen haben von der Schuldnerposition vieler
anderer Linder profitiert. Deutsche Unterneh-
men hatten mit der Einfiihrung des Euro keine
exporthemmenden Aufwertungen mehr zu
fiirchten. Die Exportiiberschiisse der einen sind
aber die Importiiberschiisse der anderen Lander.
Die durch die Umverteilung in der produzie-
renden Realwirtschaft in die Finanzwirtschaft
gespiilten liquiden Vermogensbestinde fanden
hier in den Defizitlindern zunichst sichere An-
lagemoglichkeiten sowohl bei den 6ffentlichen
als auch bei vielen solventen privaten Kredit-
nachfragern. Offenbar wirkt aber jetzt in der
allgemeinen Krise gerade die Kombination aus
Staats- und Auslandsschulden gegeniiber den
Gldubigern nicht mehr vertrauenswiirdig. In
logischer Konsequenz verweigern die Kapital-
markte (Gldubiger) den staatlichen Doppel-
schuldnern neue Kredite oder vergeben diese
nur mit héheren Risikoaufschlégen. Dies treibt
aber die Schuldner, die weiter auf Kredite an-
gewiesen sind, noch tiefer in die Krise. Um den
Defizitlindern kurzfristig zu helfen sind In-
strumente wie der ,Europdische Rettungs-
schirm® in Héhe von 750 Milliarden Euro und
die noch nicht eingefiihrten ,,Eurobonds* (diese
scheiterten bisher insbesondere an Deutschland)
ein richtiger Weg. Die Beanspruchung des
,»Rettungsfonds* dagegen mit einem staatlichen
Austeritdtsprogramm zu verkniipfen, ist der
eindeutig falsche Weg. Dies treibt die Lander
letztlich immer tiefer in die Rezession, so dass
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sie am Ende iiberhaupt nicht mehr in der Lage

sind, ihre Schulden zu bedienen, geschweige

denn zu begleichen.

In einem im Februar 2011 verdffentlichten

SONDERMEMORANDUM unter dem Titel

»Euroland in der Krise: Ein Sieben-Punkte-

Programm zur Wirtschafts- und Wahrungsuni-

on“ fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-

schaftspolitik deshalb folgende MaBnahmen':

* Der Euro-Rettungsschirm muss ausgebaut
werden.

* Eurobonds miissen zur finanziellen Stabili-
sierung eingefiihrt werden.

* Es muss zu einem geordneten Schulden-
schnitt durch Glaubigerbeteiligung kommen.

* EZB-Anleihekdufe miissen fortgesetzt und
ein demokratisch legitimierter Europédischer
Wéhrungsfonds muss konstituiert werden.

* In Europa miissen die Weichen in Richtung
eines qualitativen Wirtschaftswachstums ge-
stellt werden, statt jegliches Wachstum mit-
tels der Schrumpfpolitik abzuwiirgen.

* Es muss zu einer Harmonisierung européi-
scher Unternehmenssteuern auf hohem Ni-
veau und zu mehr offentlichen Einnahmen
kommen.

* Es muss eine europdische Wirtschaftsregie-
rung etabliert werden.

Mit all diesen Maflnahmen wird aber noch nicht
die origindre Krisenursache bekdmpft. Dazu
miisste vor allem die Umverteilung von unten
nach oben beendet werden. Ansonsten wird es
nur eine Frage der Zeit sein, bis es zu neuen
heftigen Krisen kommt.

7. Alternativen sind notwendig —
Umverteilung umkehren

Um eine grundsitzliche Trendwende einzulei-
ten fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik eine Umverteilung von oben nach
unten. Dazu miissen die Reallohnsteigerungen
im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt hoher
ausfallen als Produktivitdtssteigerungen.

Uber die Hohe der Lohne entscheiden aber die
jeweiligen Kréfteverhiltnisse zwischen Kapital
und Arbeit in den Tarifverhandlungen. Hier
miissen sich die Gewerkschaften in Zukunft
mehr den ,,Klassenkampf von unten* (Elmar
Altvater) gegen den seit langem von den Neoli-
beralen gefiihrten ,,Klassenkampf von oben*
auf ihre Fahnen schreiben. Aber auch der Staat

! Download: www.alternative-wirtschaftspolitik.de
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kann zu einer gerechteren Verteilung der in
einer Gesellschaft (Volkswirtschaft) immer
arbeitsteilig generierten Wertschopfung beitra-
gen. Wenn Politik es wirklich ernst mit der
Sozialen Marktwirtschaft meint, so hat hier der
Staat die Aufgabe, die ungerechten und subop-
timalen primédren Verteilungsergebnisse, die an
den Mairkten zustande kommen, durch eine
Umverteilung zu berichtigen. Die Arbeitsgrup-
pe Alternative Wirtschaftspolitik fordert in die-
sem Kontext endlich die Einfithrung eines all-
gemeinen gesetzlichen Mindestlohns in Hoéhe
von zunéchst zehn Euro brutto je Stunde. Dies
auch in Anbetracht der ab dem 1. Mai 2011
giiltigen Arbeitnehmerfreiziigigkeit flir Biirge-
rinnen und Biirger aus den zehn osteuropéi-
schen EU-Beitrittsstaaten. Hier droht ohne ei-
nen allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn
zukiinftig ein noch schérferes Lohndumping.
Ein weiterer notwendiger Beitrag des Staats
besteht darin, Formen der Deregulierung und
Flexibilisierung des Arbeitsmarktes, durch die
die Position der Gewerkschaften in den letzten
Jahren nachhaltig geschwicht wurde, wieder
zuriickzunehmen und die Arbeitsmérkte starker
zu regulieren und zu entflexibilisieren. Hier
fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik u. a. eine Begrenzung der Leihar-
beit zur ausschlieBlichen Abdeckung von Auf-
tragsspitzen in den Unternehmen. Leiharbeit ist
dabei als eine besonders belastende Form der
abhingigen Beschiftigung nicht wie heute mit
geringeren, sondern mit héheren Lohnen als bei
vergleichbarer Normalbeschiftigung zu vergii-
ten. Der Staat als Tarifpartner konnte dabei mit
gutem Beispiel vorangehen, indem er im Rah-
men seiner eigenen Tarifabschliisse Lohn- und
Gehaltserhdhungen oberhalb des verteilungs-
neutralen Spielraums vereinbart. Die Arbeits-
gruppe Alternative Wirtschaftspolitik unter-
stiitzt ausdriicklich die aktuellen Tarif-
forderungen der Gewerkschaften im
offentlichen Dienst, die Lohne und Gehélter der
offentlich Bediensteten in den Bundesldndern
deutlich anzuheben.

Ohne Arbeitszeitverkiirzung keine
Vollbeschéiftigung

AuBerdem fordert die Arbeitsgruppe Alternati-
ve Wirtschaftspolitik zam Abbau der Massen-
arbeitslosigkeit eine umfassende (kollektive)
Arbeitszeitverkiirzung. Sie hat dazu die makro-
o6konomischen Zusammenhidnge im MEMO-
RANDUM 2008 ausfiihrlich aufgezeigt und
auch die dringende soziodkonomische sowie
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tarifvertragliche Notwendigkeit von Arbeits-
zeitverkiirzungen dargelegt. Ohne den Abbau
der Massenarbeitslosigkeit ist eine Trendwende
bei der sozial ungerechten und wirtschaftlich
kontraproduktiven neoliberalen Umverteilung
von unten nach oben kaum durchsetzbar.

Jede Form von Arbeitszeitverkiirzung ist denk-
bar. Die Lebensarbeitszeit kann durch einen
frithen Ausstieg aus dem Erwerbsleben genauso
verkiirzt werden, wie die regelméfige Wochen-
arbeitszeit. In Teilzeit arbeitenden Ménnern und
insbesondere Frauen, die gerne ldnger arbeiten
wollen, muss dies ermodglicht werden. Entspre-
chend stark ist die regelméBige Vollzeitarbeits-
zeit zu senken. Das Ziel muss lauten: Kurze
Vollzeit auf Basis einer 30-Stunden-Woche fiir
alle.

Bei der Verkiirzung der Arbeitszeit ist — genau-
so wie beim Arbeitsentgelt — die Verteilungs-
frage zu stellen. Deshalb wollen die Arbeitge-
ber keine Arbeitszeitverkiirzungen. Aber auch
die Beschiftigten befiirchten Einkommensver-
luste und weitere Arbeitsverdichtungen. Hierzu
ist Folgendes klarzustellen: Kommt es zu einer
Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Lohnaus-
gleich in Hohe der jeweils erzielten Produktivi-
tatsrate, dann haben die Unternehmer keine
Gewinnverluste, vielmehr steigen die Gewinne
in exakt gleicher Hohe mit der Produktivitit.
Lediglich wenn die Arbeitszeitverkiirzung bei
vollem Lohnausgleich groBer ist als das Wach-
stum der Produktivititsrate: sinkt die Gewinn-
quote bzw. der Anteil der Gewinne an der
Wertschopfung. Kommt es dagegen zu keinen
Arbeitszeitverkiirzungen und besteht weiter
Massenarbeitslosigkeit, so werden, wie schon in
der Vergangenheit, die Gewerkschaften in den
Tarifverhandlungen weiterhin kaum den vertei-
lungsneutralen Spielraum ausschopfen konnen.
Nur bei einem verknappten Arbeitsangebot
kann erfahrungsgemiB ein notwendiger Anstieg
der Lohne und Gehélter durchgesetzt werden.
Damit es bei Arbeitszeitverkiirzungen zu keiner
Arbeitsverdichtung kommt, muss natiirlich in
den Tarifvertrigen festgelegt werden, dass in
Hohe der verkiirzten Arbeitszeit entsprechende
Neueinstellungen zur Kompensation des anson-
sten riickldufigen Arbeitsvolumens stattfinden
miissen. Geschieht dies nicht, wird auch nicht
die Arbeitslosigkeit abgebaut und es kommt zu
einer hoheren Arbeitsverdichtung und Umver-
teilung zulasten der Beschiftigten. Damit dies
insgesamt fiir die Beschiftigten nicht der Fall
ist und Arbeitslose eine Beschiftigung finden,
muss bei einer kollektiven Arbeitszeitverkiir-
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zung ein voller Lohnausgleich unter Beriick-
sichtigung eines Inflationsausgleichs durchge-
setzt werden. Nur so bleibt die Kaufkraft der
Beschiftigten erhalten. Der Lohnsatz muss
dann geméal der Inflationsrate steigen, damit die
absoluten realen Monats- bzw. Jahreseinkom-
men nicht zuriickgehen. Fiir den ,,Verzicht* auf
ein steigendes reales Einkommen arbeiten die
Beschiftigten dann aber auch weniger, und sie
gewinnen an personlicher Zeitsouverénitit.
Durch den Abbau der Arbeitslosigkeit wiirde
der Staat die erheblichen Kosten der Arbeitslo-
sigkeit einsparen und zudem wiirde durch mehr
Beschiftigte eine zusétzliche Konsumnachfrage
entfaltet. Zur Umsetzung von Arbeitszeitver-
kiirzungen in kleinen Unternehmen bis 50 Be-
schéftigten sollte die Bundesagentur fiir Arbeit
addquate monetdre Unterstiitzungen in den er-
sten drei Jahren leisten. Es gibt keinen Grund,
Arbeitszeitverkiirzungen nicht sofort auf die
gewerkschaftliche und politische Agenda zu
setzen. Dagegen steht allerdings eine von méch-
tigen Kapitalinteressen geleitete Bereicherung
einer gesellschaftlichen Minderheit zulasten der
Mehrheit abhéngig Beschiftigter und Arbeitslo-
ser.

Offentlich geforderte Beschiiftigung

Wachstum und kollektive Arbeitszeitverkiir-
zungen allein werden aber nicht hinreichend
sein, um zligig zu einer dringend notwendigen
Vollbeschiftigung zuriickzufinden. Deshalb ist
zusitzlich offentlich geforderte Beschéftigung
zu organisieren. Diese ist die Antwort nicht nur
auf die sich festgesetzte iiberzyklische Sockel-
arbeitslosigkeit und die hohe Zahl Langzeitar-
beitsloser mit qualifikatorischen, gesundheitli-
chen und altersbedingten Einschrinkungen,
sondern auch auf die seit der Wiedervereini-
gung bestehende hohe Arbeitslosigkeit in Ost-
deutschland und vielen Regionen Westdeutsch-
lands, die nicht durch konjunkturelle Bewe-
gungen zu erkldren ist. Beispiele fiir solche
nicht marktvermittelten offentlichen Arbeiten
sind u. a.: Jugendarbeit, soziale und kulturelle
Dienstleistungen, Tatigkeiten im Rahmen staat-
licher Umweltsanierung, Denkmalpflege und
Tourismusforderung, Wohnumfeld- und Dorf-
erneuerung und Aufgaben im Breitensport so-
wie die Unterstiitzung an Schulen und Bil-
dungseinrichtungen. Gemeinsam ist solchen
Arbeitsfeldern, dass sie zwar in der Regel auf
breite gesellschaftliche Anerkennung stofen,
jedoch mangels einzelwirtschaftlicher Rentabi-
litat tiber den Markt nicht zustande kommen. In
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manchen Bereichen hat sich der Staat auch aus
solchen wichtigen gesellschaftlichen Aufgaben-
feldern zuriickgezogen und dies zynisch mit
selbstgeschaffenen  fiskalischen = Zwiéngen
(,,Diktat der leeren Kassen®) begriindet. Offent-
lich geforderte Beschéftigung sieht die Arbeits-
gruppe Alternative Wirtschafispolitik als eine
sozialvertriagliche Alternative zu Hartz IV an.
Deshalb miissen die zu schaffenden offentli-
chen Beschiftigungsverhéltnisse gute Arbeits-
bedingungen zu existenzsichernden Bezahlun-
gen gewihrleisten.

Neben Arbeitszeitverkiirzungen und einem
offentlichen Beschiftigungssektor schldgt die
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik ein
umfassendes Offentliches Investitions-, Be-
schéftigungs- und okologisches Umbaupro-
gramm in Hohe von jdhrlich 110 Milliarden
Euro vor. Dies sind etwa vier Prozent des Brut-
toinlandsprodukts. Von diesem Betrag sollen 75
Milliarden Euro in offentliche Investitionen
flieBen, 18 Milliarden Euro in 6ffentlich gefor-
derte Beschiftigung, Arbeitszeitverkiirzung im
offentlichen Sektor und die Unterstiitzung von
Arbeitszeitverkiirzungen in der Privatwirtschaft
bei kleinen und mittleren Unternehmen sowie
17 Milliarden Euro in die Forderung des Kon-
sums durch die Anhebung der Sitze fiir das
Arbeitslosengeld II.

Finanziert werden soll das Programm durch
eine vollig andere Steuerpolitik. Diese hat die
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik in
den letzten Memoranden umfassend dargelegt.
Ausgehend von dem alten finanzwissenschaftli-
chen Grundsatz der gerechten Besteuerung nach
dem Prinzip der Leistungsfahigkeit fordert die
Arbeitsgruppe  Alternative  Wirtschaftspolitik
eine kriftige Anhebung der Einkommen- und
Korperschaftsteuer, die Wiedereinfithrung der
Vermdgensteuer sowie addquate Erbschaft- und
Schenkungsteuersdtze mit angemessenen Frei-
betrdgen. Das voéllig iiberholte Ehegattensplit-
ting soll — abgesehen von einer Ubergangsrege-
lung — abgeschafft werden. Als Ausgleich erhélt
jeder nicht erwerbstitige Ehegatte einen Freibe-
trag. Alle Einkunftsarten (auch Kapitalein-
kommen und Dividenden) miissen einheitlich
dem individuellen Einkommensteuertarif unter-
liegen. Die 2009 eingefiihrte Abgeltungsteuer
muss wieder abgeschafft werden. Um die
Kommunen besserzustellen, muss die Gewerbe-
steuer zu einer kommunalen Gemeindewirt-
schaftsteuer weiterentwickelt werden.

Um Spekulationen an den internationalen Fi-
nanzmaéarkten zu verteuern und einzuddmmen,
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muss eine Finanztransaktionsteuer mindestens
auf europdischer, aber besser noch auf interna-
tionaler Ebene eingefiihrt werden. Und nicht
zuletzt muss endlich eine konsequente Bekdmp-
fung der Wirtschaftskriminalitdt und Steuerhin-
terziehung durchgesetzt werden. Steuerdelikte
sind keine ,, Kavaliersdelikte*.

Mit einer solchen Steuerpolitik der 6konomi-
schen Vernunft und zusidtzlich durch einen
wachstumsbedingten Selbstfinanzierungseffekt
wiirde der finanzielle Spielraum der offentli-
chen Hénde fiir eine sozial- und 6kologieorien-
tierte Wirtschaftspolitik hergestellt. Zur An-
schubfinanzierung dieser Politik sollte auch
eine o6ffentliche Schuldenaufnahme zum Tragen
kommen, wobei sich hier die zukiinftige kon-
traproduktive Wirkung einer ,,Schuldenbremse*
manifestiert, die dies nicht mehr bzw. nur noch
stark eingeschrankt zulésst.

Wirtschaft demokratisieren

Neben der Kritik am marktradikalen wirt-
schaftspolitischen Kurs in Deutschland, aber
auch in der EU insgesamt, sowie den daraus zu-
vor abgeleiteten Alternativen einer Wirtschafts-
politik fordert die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik  zusdtzlich  grundsitzliche
Schritte zu einer Etablierung von Wirtschafts-
demokratie. Im MEMORANDUM 2007 hat sie
dazu das Wesentliche abgeleitet und begriindet.
Bis heute ist die bundesdeutsche Gesellschaft in
eine reprdsentative parlamentarische Demokra-
tie als politischem Uberbau und einen nicht
demokratisierten 0konomischen Unterbau ge-
trennt. Diese Asymmetrie muss iiberwunden
werden. In der Wirtschaft herrscht einseitig das
Kapital — nach der weltweiten Liberalisierung
der Mirkte insbesondere das Finanzkapital. Auf
den Mirkten sind die Strukturen weitgehend
vermachtet, und in den Unternehmen gibt es
immer weniger Mitbestimmung der abhéngig
Beschiftigten. Autokratische und paternalisti-
sche Fiihrungsstile sind auf einzelwirtschaftli-
cher Ebene an der Tagesordnung. Das ,,Investi-
tionsmonopol*“ (Erich Preiser) wirkt im
wahrsten Sinne des Wortes. Die Angst der Be-
schéftigten um ihren Arbeitsplatz bei fortwéh-
render Massenarbeitslosigkeit begiinstigt diese
schidlichen Entwicklungen.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspoli-
tik stellt dem eine grundsétzliche 6konomische
Demokratietheorie entgegen. Diese verlangt
nach einem ,,Dreiklang® in Form einer integra-
tiven Vernetzung der Wirtschaft auf der Ma-
kro-, Meso- und Mikroebene. Sowohl durch
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reprasentative als auch durch basisdemokrati-
sche Abstimmungsprozesse muss ein gesell-
schaftliches holistisches Emanzipationskonzept
zur Herausbildung einer neuen Wirtschaftsord-
nung etabliert werden — moglichst abgestimmt
auf europdischer Ebene. Alle drei 0konomi-
schen Ebenen sind heute nicht demokratisch
organisiert, sondern vermachten und entdemo-
kratisieren sich immer mehr.

Die Makroebene wird seit langem auf Druck
des Kapitals auf eine neoliberalen Wirtschafts-
politik ausgerichtet und damit pervertiert. Dies
verscharft den Krisenprozess, der dem Kapita-
lismus immanent ist. Dem stellt die Arbeits-
gruppe Alternative Wirtschaftspolitik eine staat-
liche, in die Mairkte intervenierende
Wirtschaftspolitik zum Vorteil fiir die Mehrheit
der Biirgerinnen und Biirger entgegen. Hier-
durch sollen sowohl suboptimale wettbewerbli-
che Marktprozesse ausgesteuert und okologi-
sche Anspriiche beriicksichtigt als auch
verteilungsungerechte Marktergebnisse korri-
giert werden. Ganz wichtig ist dabei die unein-
geschrinkte Umstellung des Wachstums auf
einen verstirkten 6kologischen Wachstumspfad
zum Schutz der Umwelt. Die Arbeitsgruppe
Alternative  Wirtschaftspolitik  hat dies im
MEMORANDUM 2010 ausfiihrlich aufgezeigt.
Zum Ansatz einer Wirtschaftsdemokratie zdhlt
auch eine Struktur-(Industrie-)politik plus einer
raumwirtschaftlichen Verzahnung als Regio-
nalpolitik, die bis zur sektoralen Investitions-
lenkung reichen kann. Um diese Makropolitik
durchzusetzen muss sich aber der politische
Uberbau, der Staat, anders verhalten als heute.
Ziel der demokratisch gewdhlten Politik muss
immer das Allgemeinwohl der Bevdlkerung
und nicht das Streben partikularer Kapitalinter-
essen nach maximalem Profit sein.

Auf der Mesoebene bzw. auf der Marktebene
muss die heute bestehende Marktmacht unein-
geschriankt bekdmpft werden. Dies ist ein zwei-
ter wichtiger Baustein einer Wirtschaftsdemo-
kratie. Je mehr Marktmacht sich verbreitet,
umso mehr kommt es zu Entdemokratisie-
rungsprozessen nicht nur in der Wirtschaft.
Daher setzt die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik mit ihrer Konzeption auf regulier-
te Mérkte und einen stark kontrollierten Wett-
bewerb. Wettbewerbs- und Verbraucherschutz-
politik, aber auch die Mittelstandspolitik, sind
diesbeziiglich massiv auszubauen und durch
europdisch verankerte Antikartellgesetze zu
unterstiitzen. Es ist ein Skandal, dass Kartelle
und der Missbrauch marktbeherrschender Un-
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ternehmen, die volkswirtschaftliche Schiden in
Milliardenhohe anrichten, bis heute in Europa
lediglich mit l4cherlichen BuBigeldern sanktio-
niert und nicht mit dem Strafgesetzbuch geahn-
det werden.

Drittens geht es bei Wirtschaftsdemokratie um
einen doppelten Anspruch auf der Mikroebene.
Dazu gehort zum einen eine Partizipation der
abhingig Beschiftigten in Form einer parititi-
schen Mitbestimmung an den Entscheidungs-
prozessen in Betrieb und Unternehmen. Zum
anderen ist eine materielle Teilhabe an den von
den Lohnarbeitenden geschaffenen Werten
erforderlich, die iiber dem verteilungsneutralen
Spielraum hinausreichen muss. Und schlieBlich
geht es auch um ethische Belange in der Oko-
nomie, um die Freiheit der Individuen durch
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eine Zuriickdrdngung von entwiirdigenden 6ko-
nomischen Abhéngigkeiten und Fremdbestim-
mungen. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik fordert daher alle demokratischen
Krifte auf, sich an Diskussionen iiber konkrete
Schritte einer politischen Umsetzung einer
Wirtschaftsdemokratie in dem aufgezeigten
Kontext zu beteiligen.
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